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Recomendagées das Sociedades Nacionais Cruz Vermelha da Unido

Europeia e da Federacio Internacional Cruz Vermelha e Crescente
Vermelho

* *k

As Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha da Unisio Europeia e a Federagio
Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, convidaram os
Estados-Membros da EU para melhorar as suas politicas e praticas relativas a
reinstalagéo de refugiados na UE e, portanto, respeitar as suas obrigagdes no
dmbito dos Direitos Humanos e Direitos de Refugiados Internacionais. Como
temos repetidamente defendido, mais recentemente, na esteira das mortes de
migrantes em curso no mar Mediterrdneo, ha uma necessidade urgente de criar
vias legais seguras e eficazes para aqueles que precisam de proteccdo
internacional, incluindo através da reinstalag8o. O objectivo deste artigo é uma
posi¢do para fornecer recomendagGes para assegurar que as politicas sejam
postas em pratica para garantir mais préticas de reinstalagdo eficazes e
significativas em todos os Estados-Membros da UE. Para este fim, fazemos
oito recomendagdes que se seguem para a UE e os seus Estados-Membros:

1. Comprometer-se a reinstalar mais refugiados nua base regular.

2. Considerar a reinstalagio uma ferramenta complementar de
protecgéo.

3. Estabelecer vagas adicionais de reinstalagdo dedicadas a
responder a emergéncias humanitarias.

4. Priorizar os mais vulneraveis nos programas de reinstalagfo.

5. Ajustar o programa de reinstalagdo para aumentar os esforgos de
reinstalagdo em toda a UE.

6. Implementar uma assisténcia mais forte antes da partida.

7. Certificar das condigdes de acolhimento de alta qualidade e

Cruz Vermelha Alema ajuda refugiados reinstalados integrag@o de medidas, nomeadamente através do envolvimento da
fornecendo-thes informagées sobre estatuto legal, sociedade local e civil.

beneficios sociais ¢ questdes de integracdo.
©.Jdrg Miiller F. / Cruz Vermelha Alema.

8. Apoiar a aprendizagem miitua e o intercAmbio de boas praticas
em matéria de reinstalacfo.

As medidas apresentadas neste documento visam apoiar reinstalagdo na EU, como
uma forma complementar de protecgio, que néo faz de forma alguma restringir o
direito dos requerentes de asilo para requerer protecgdo internacional,
independentemente da forma como chegaram a EU.

ENQUADRAMENTO

A Resolugfo 3 adoptada na 312 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho apela aos Estados "para conceder aos migrantes protecgdo
internacional adequada .
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\ Resolugdo 3

A Cruz Vermelha solicita aos
Estados que assegurarem que
leis e procedimentos relevantes
estio no lugar de forma a

permitir que as Sociedades
Nacionais tenham eficaz e
acesso seguro a todos os
migrantes sem
discriminagéo,
independentemente  do  seu
estatuto juridico.

Com mais de trés milhdes refugiados
registrados, 0 ACNUR anunciou a meio de
2014 que os sirios sdo responsdveis por
quase um quarto de todos os refugiados

sob o seu mandato. Para eles, a
reinstalagdo ¢ uma oportunidade para
iniciar uma nova

vida, num lugar mais seguro.

© FICV de 2014.
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Este documento identifica formas para os Estados-Membros da UE
cumprirem os compromissos que fizeram na conferéncia, em particular
aumentando os esforgos de reinstalagdo. As sugestSes descritas abaixo foram
desenvolvidas através de discussdes com especialistas de reinstalagso no seio
das instituicdes da UE, Representagdes Permanentes dos Estados-Membros
para a UE, Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha da Europa, e outras
organizagdes da sociedade civil. A reinstalagdo constitui uma das trés
solugBes duradouras para os refugiados identificados pelo Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

A reinstalagdo envolve a selecgio e a transferéncia de refugiados
provenientes do Estado em que tém protecggio almejado, a outro Estado que
tenha aceite admiti-los como refugiados e dar-lhes o estatuto de residente
permanente. O estatuto de residéncia permanente garante protec¢o contra a
repulsdo e acesso a direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e direitos
culturais semelhantes aos usufruidos pelos cidaddos, bem como oferecendo a
oportunidade para tornar-se um cidaddo naturalizado. Em determinadas
circunsténcias, a reinstalagfio ¢ a Unica solugdo duradoura disponivel a um
refugiado, especialmente em situagdo prolongada de refugiado.

No inicio de 2015, 0 ACNUR estimou que, globalmente, cerca de 960 mil
refugiados estavam na necessidade de reinstalagio por causa de suas
vulnerabilidades particulares, ou devido a falta de outras solugdes durdveis
previsiveis. Contudo, apenas 80 mil vagas de reinstalados estdo disponiveis
globalmente, numa base anual, e apenas uma minoria destes sdo oferecidos
pelos Estados-Membros da UE.

Nas suas orientagGes estratégicas para legislagdo futura e programagéo
operacional no espago de liberdade, seguranga e justica, o Conselho
Europeu declarou que, durante os préximos cinco anos, deve ser dada
prioridade ao aumento das contribui¢des para um esforgo de reinstalagdo
mundial. O Conselho Europeu estard também empenhado em oferecer
vagas para pessoas que se qualificam para protecgo, reconhecendo que
todos os Estados-Membros devem dar um contributo para a reinstalagdo. A
Comissdo Europeia também tem enfatizado a necessidade de a UE
intensificar os seus esforgos de reinstalagdo, a fim de evitar uma situagfo
em que as pessoas deslocadas que necessitem de protec¢do tenham de
recorrer a redes criminosas de passadores e traficantes. O programa de
reinstalagdo, sob Fundo do Asilo, Migragdo e Integragdo (AMIF) visa
aumentar o impacto humanitario da UE, oferecendo incentivos financeiros
para que os Estados-Membros possam apoiar os esfor¢os internacionais de
protecg@o dos refugiados através da reinstalagdo. Actualmente, apenas 15
Estados-Membros da UE fornecem regularmente programas de reinstalagéo
de refugiados, enquanto outros reinstalam refugiados numa base pontual.
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A Reinstalago oferece novas perspectivas para refugiados vulneraveis
em conflitos prolongados.
© JRose & Sjolander / FICV 2014.

\ O nosso apelo

Em 2020, a UE e os seus
Estados devem oferecer
conjuntamente pelo menos
20.000 vagas anuais para
reinstalados

e T T LI

Alguns paises desenvolveram programas de admissio
humanitaria para responder as situa¢des humanitarias
especificas, incluindo os programas austriacos e
alemées de admissdo humanitaria para refugiados
sitios e o sistema de reinstalagio do Reino Unido para
pessoas vulnerdveis. A reinstalagio ndo é uma
substituigdo para a cedéncia de asilo a pessoas
necessitadas que chegam a UE pelos seus proprios
meios, mas significa um instrumento de protecgio
essencial para as pessoas vulnerdveis em situagdo
intratdvel. Este documento propde recomendagdes
politicas para melhorar as tendéncias de reinstalagdo,
programagédo e praticas na UE, a fim de aumentar o
nimero de refugiados que podem requerer protecgdo
através destes tipos de programas.

Nossas recomendacdes

A 23 de Fevereiro de 2013, o bureau da Cruz Vermelha da UE adoptou um
documento sobre acesso a avenidas legais e protecgdo internacional na Unido
Europeia, que invoca nove recomendag¢Ses para a UE e seus Estados-
Membros para garantir a aplicagfo de vias legais seguras e eficazes para as
pessoas que necessitam de protec¢do internacional. Uma dessas
recomendagles convida os Estados-Membros a "comprometerem-se a
reinstalar um maior numero de refugiados ".

Queremos elaborar sobre isso oito recomendagdes a seguir, a fim de colocar
para discussdo e assegurar uma melhoria das politicas de reinstalagdo em
toda a UE. Por isso, pedimos & UE e aos seus Estados-Membros que:

1. Comprometam-se a reinstalar mais refugiados numa base regular

Nem todos os Estados-Membros da UE adoptaram um programa
nacional de reinstalagio, e muitas com um programa tem o potencial de
aumentar as suas quotas.

A Cruz Vermelha congratula-se com a recomendagiio da Comissdo
Europeia convidando os Estados-Membros da UE para fornecer em
conjunto 20.000 vagas de reinstalagio nos préximos dois anos.
Juntamo-nos a outras organizagdes da sociedade civil ¢ a membros do
rede europeia de reinstalagfo, sublinhando que, até 2020, este ntimero
de vagas deve ser o niimero minimo oferecido conjuntamente pela UE
em cada ano.

A reinstalagdo ¢ uma avenida juridica concreta e acessivel ao acesso
protecgdo internacional na UE. Os Estados-Membros da UE devem
aumentar a sua quota de consumo global de reinstalagio com vista a
reinstalagdo de um maior niimero de refugiados. Todos os Estados-
Membros devem tomar medidas no sentido de aumentar e sustentar o
seu envolvimento neste dominio, comprometendo-se a reinstalat mais
refugiados numa base anual.

RED CROSS
EU OFFICE www.redcross.eu 3



DOCUMENTO
DE
OPINIAO

4

2. Considerar a reinstalagio como uma ferramenta complementar para a protecgio.

Como componente da dimensdo externa das politicas de migragéo e de asilo da UE, a
reinstalagdo deve ser implementada como um instrumento para partilha de
responsabilidades e como expressdo de solidariedade com paises terceiros. Os nimeros e
perfis dos refugiados que os governos concordam em reinstalar devem demonstrar um
verdadeiro compromisso com a partilha de uma responsabilidade global, que actualmente
desproporcionalmente recai sobre os ombros dos paises em desenvolvimento e paises
imediatamente vizinhos das zonas de conflito.

A reinstalagdo ndo deve ser um substituto para medidas que assegurem O acesso a
protec¢do internacional na UE, incluindo as sensiveis politicas de protecgdo de vistos e
mecanismos de fronteira. A reinstalagio ndo isenta os Estados-Membros das suas

obrigagGes para estabelecer e manter as politicas de migracdo e asilo de alta qualidade da
EU.

3. Estabelecer vagas adicionais de reinstala¢io dedicadas para responder a
situagdes humanitarias de emergéncia.

Os Estados-Membros devem estabelecer vagas de reinstalagdo adicionais ou vagas de
admissdo humanitarias dedicadas a situagdes de emergéncia humanitdria. O caso de
pessoas que fogem do conflito sirio ilustra a necessidade de fornecer uma resposta
imediata a uma crise em curso, garantindo a continuidade de oportunidades de
reinstalagdo para refugiados provenientes do resto do mundo. Tais programas devem ser
estabelecidos em cima dos compromissos das quotas anuais existentes, e nio devem
substituir os esforgos para responder a situages prolongadas de refugiados.

Os programas de admisséo que respondem as situagdes de emergéncia humanitaria devem
respeitar as mesmas normas de acolhimento, integragdo e assisténcia, como ass
normalmente fornecidas para refugiados reinstalados. Os estatutos de residéncia de longa
duragfo devem ser concebidos de uma forma atempada, para evitar stress e incerteza aos
beneficidrios. Da mesma forma, o direito ao reagrupamento familiar deve ser concedido
nas mesmas condi¢8es que os aplicaveis aos refugiados reinstalados.

4. Priorizar os mais vulnerdveis em programas de reinstalagio.

Em paises de asilo, os Estados-Membros devem colaborar com a sociedade civil,
organizagdes da sociedade e Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha, na identificagdo e
encaminhamento dos refugiados que poderfio beneficiar de reinstalagdo. O ACNUR
deve permanecer o principal parceiro dos Estados-Membros na implementagfo de
programas de reinstalagdo, em conformidade com o seu mandato. Em caso de
emergéncia, os Estados-Membros devem também considerar colaborar com outros
agentes locais, particularmente no processo de encaminhamento.

Os programas de reinstalagdo devem beneficiar os mais vulneraveis com base numa
avaliagdo das suas necessidades humanitérias de acordo com as categorias de
reinstalagdo do ACNUR. Estes incluem: necessidades de protecgdo juridica e / ou fisica
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Criangas e adolescentes em situagdo de
risco s3o muitas vezes os refugiados mais
vulnerdveis. cles devem ser considerado
para programas de reinstalagdo.
© Ibrahim Malla/ FICV 2014,

sobreviventes de tortura e/ou violéncia, refugiados com
necessidades médicas, mulheres e meninas em risco, criangas e
adolescentes em risco, e quaisquer outros grupos na necessidade
urgente. Quando se pretende manter a unidade familiar, a
inclusdo de membros ndo-nucleares na familia deve ser tomado
em consideragdo. A reinstalagio ndo deve substituir os
programas de reagrupamento familiar.

5. Ajustar o Programa de Reinstalagio para
intensificar os esforcos de reinstalacio em toda a UE.

Enquadrado sob a forma de incentivos financeiros para o Asilo,
Migrac#o e Fundo para a Integracio assisténcia esta

disponivel para os Estados-Membros para cada refugiado reinstalado. O
financiamento da UE deveria também ser disponibilizado para organizagées da
sociedade civil que se dedicam a actividades de reinstalagfo. De acordo com as
respectivas competéncias, a Comissdo Europeia e o Gabinete de Apoio em
matéria de Asilo deverd acompanhar a aplicagdo efectiva das operagdes de
reinstalagdo na Europa que sdo apoiadas pelo Fundo. Isto deve ser feito em
cooperagdo com 0s pontos focais nacionais estabelecidas ou grupos de trabalho
em materia de reinstalagdo.

O Programa de Reisntalagdo deve incluir quotas, disposi¢Ses de apoio, e regras
comuns e transparentes para garantir a qualidade, sustentabilidade e reinstalagio
de um maior nimero de refugiados em todos os Estados-Membros. Incentivos
financeira suficientes devem ser fornecidos ao mesmo tempo que asseguram a
plena transparéncia no que diz respeito a alocagdo e uso desses fundos. Os
Estados-Membros da UE s3o lembrados de que financiamento no ambito do
Fundo Asilo, Migraggo e Integragdo destina-se a aumentar o ndmero de vagas de
reinstalagdo disponiveis em cada pafs, e ndo para o financiamento de programas
existentes.

6. Implementar uma assisténcia mais abrangente antes da partida.

Programas de reinstalagio devem sistematicamente incluir assisténcia antes da
partida, avaliagSes de satde, orientagdo cultural e assisténcia em viagem. A UE e
0s seus Estados-Membros devem trabalhar com o ACNUR, a Organiza¢io
Internacional para as Migragdes (OIM), autoridades regionais e locais em paises
de acolhimento, refugiados anteriormente reinstalados e organizagdes
humanitdrias, como a Cruz Vermelha e o Crescente Vermelho para melhorar a
assisténcia pré-partida e permitir referéncias adequadas.

O fornecimento de informagdes ajuda a gerir as expectativas de ambos os
refugiados que estdio prestes a ser reinstalados e as comunidades acolhendo-os.
Neste contexto, o papel das autoridades locais e regionais, bem como as
organizagdes de migrantes em levantar a sensibilizagdo do publico em matéria de
reinstalagdo deve ser incentivada e apoiada.

RED CROSS
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7. Certificar das condi¢des de acolhimento de alta qualidade ¢ medidas de integrac¢ao

por meio do envolvimento da sociedade local e civil.

Refugiados na sequéncia de um
curso de formagdio de primeiros

50C0fT0S no
Voluntariado.

ambito do

© Cruz Vermelha Finlandesa.
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Todos os refugiados reinstalados devem ter acesso completo a recepgiio e
apoio 4 integragdio na chegada de alta qualidade. Os refugiados
reinstalados devem ser acolhidos directamente na comunidade, ao invés
dos centros de acolhimento, podendo ser uma maneira muito mais
eficiente de garantir uma integracdio bem sucedida. Os Estados-Membros
€ as autoridades locais responsdveis pelo acolhimento e integragio de
refugiados reinstalados devem trabalhar em parceria com comunidades
de migrante e organizagdes da sociedade civil, incluindo a Cruz
Vermelha, para melhorar as praticas de integragdo e acolhimento. Isso
precisa de ser feito através da circulagdo atempada de todas as
informagdes relevantes entre as partes interessadas e a alocacdo de
recursos adequados para as autoridades locais, comunidades e
organizagGes da sociedade civil para planear e implementar programas de
acolhimento e integracio.

O envolvimento local ¢ essencial para uma reinstalagdo bem sucedido. O papel das
autoridades locais, dos municipios, na recepgdo, alojamento e integragfio de refugiados
reinstalados deve ser reforgada. Estreitar os lagos com as comunidades e os meios de
comunicagdo para sensibilizar o publico sobre a reinstalagio & estrategicamente
importante. Organizagdes da sociedade civil, em particular, devem ser incluidas na
programagéo e na prestagdio de servigos, incluindo: a orientagdo e o aconselhamento,
formagdo linguistica, apoio psicossocial, aconselhamento para emprego, juridico e
assisténcia pratica no acesso aos servigos, alojamento e outros apoios. Assegurar
alojamento adequado deve ser parte do pacote padrio de integragdo para os refugiados.
Suporte adicional e planos de integragdo individualizada sio necessarios para os
refugiados reinstalados mais vulneraveis.

8. Apoiar a aprendizagem mitua e o intercimbio de boas priticas em matéria de

reinsta
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O Gabinete de Apoio em matéria de Asilo, & encarregado de coordenar Acgdes dos
Estados-Membros em matéria de reinstalagdo, deve apoiar a cooperag#o transnacional e
intercdmbios entre as partes interessadas, a fim de partilhar experiéncias e trabalhar no
sentido de implementar as melhores praticas. A este respeito, a experiéncia e métodos
inovadores aplicados pelos actores da sociedade civil dentro e fora da UE, como
compartilhada através de plataformas como a Rede Europeia de Reinstalagfo, devem ser
consideradas.

As visitas de estudo que envolvem Estados-Membros e outras partes interessadas com
especializagdo em reinstalagdo devem ser organizadas para aumentar a conscientizagio,
a participagdo, know-how, e apoiar a cooperago prética entre os Estados-Membros com
diferentes niveis de experiéncia em programas de reinstalago. Cooperagéio em maior
escala com a Rede Europeia de Reinstalagio deve ser encorajada, a fim de tirar proveito
de ferramentas ji desenvolvidas e praticas testadas. O investimento continuo na
cooperagdo europeia também deve ser perseguido.
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