PROTECCAO INTERNACIONA

ENQUADRAMENTO




Em que consiste a proteccao internacional aos
refugiados?

A accao por parte da comunidade internacional, fundada no Direito
Internacional, com o objectivo de proteger os direitos fundamentais de uma
categoria especifica de pessoas, que se encontram fora do seu pais de
origem, nao beneficiando da sua protecgao: os refugiados.

Normalmente os cidadaos procuram junto das autoridades do pais de origem
a garantia e protecg¢ao dos seus direitos, incluindo a sua sequranca fisica.

A proteccao internacional torna-se necessaria quando essa protecgao
nacional nao existe, porque o pais de origem nao quer, ou nao pode, proteg
aquela pessoa.

de facto, garantindo a protecgao
temporario a protec¢ao nacional




Proteccao Internacional

“As violagoes de direitos humanos constituem a maior causa de fuga dos refugiados,
bem como um obstaculo para o seu retorno voluntario e em seguranca. Garantir e
proteger os direitos humanos nos paises de origem € assim fundamental nao so para
a prevencao como para a solu¢ao dos problemas dos refugiados. Respeitar os
direitos humanos é igualmente essencial para a proteccao dos refugiados nos paises
de acolhimento”

Alta Comissaria das NU
paraos Refugiados
1990-2000




Proteccao Internacional

A proteccao internacional dos refugiados assenta em duas vertentes
fundamentais:

- Juridica: redaccao de instrumentos convencionais, extra-
convencionais e domesticos, definindo o conceito de refugiado e qual o
seu estatuto juridico;

- Institucional: estabelecimento de organizacoes corr
especifico de assisténcia e
protecgao dos refugiados.




Portugal

Portugal assinou e ratificou a Convencao de Genebra de 1951 pelo DL 43201,
de 1 de Outubro de 1960.

Em 1975, através do Decreto 207/75, de 17 de Abril de 1975, aderiu ao
Protocolo de Nova lorque de 1967 sem quaisquer reservas.

Constituicao da Republica Portuguesa

Artigo 33.°
(Expulsao, extradi¢ao e direito de asilo)

8. E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ¢

liberdade e dos direitos da pessoa humana.
9. A lei define o estatuto do refugiado politi




Proteccao Internacional

Lei de Asilo 27/2008 , de 30 de Junho, com as alteragoes introduzidas pela
Lei 26/2014 de 5 de Maio

A Lei de Asilo 27/2008, de 30 de Junho foi recentemente alterada pela Lei n.°
26/2014, de 5 de Maio, devido a obrigatoriedade de transposicao para a orden
juridica nacional das Directivas do Conselho da UE de Qualificag
Procedimento e de Acolhimento, decorrente do processo de construgao do
Sistema Europeu Comum de Asilo.

A Lei do Asilo estende a protecgao internacional a dois niveis:

*Estatuto de Refugiado(artigo 3°)
*Estatuto de Protecgao Subsidiaria (artigo 7°




Definicao de Refugiado

Artigo 3°
(concessao do direito de asilo)

1. E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e apatridas persequidos ou
gravemente ameacados de perseguicao, em consequéncia de actividade




Definicao Refugiado
A definicao de refugiado, de cujo reconhecimento
resulta a concessao do asilo, comporta os sequintes

elementos constitutivos:

- Receio fundado

- Perseguicgao

- Por motivos de raca, religiao, nacionalidade,
pertenca a determinado grupo social ou opinioe
politicas

- Encontrar-se fora do pais de

- Auséncia de proteccao




Definicao de Refugiado

Receio Fundado

Elemento Subjectivo:
Receio, temor, antecipagao de temor;

O receio &, por definicao, um estado de espirito e uma condicao
subjectiva. Assim, a determinacao do estatuto de refugiado requer
uma avaliacao da personalidade do requerente, antecedentes
pessoais e familiares, as suas experiéncias ...

Nao querer regressar e/ou apresentar pedido de protecgao/asilo
sera indicativo desde logo de temor emregressar




Definicao de Refugiado

Receio Fundado

Elemento Objectivo: fundamentacao do receio

- Actualidade do Receio

- N3o € necessario perseguicao passada.

- Qual o risco de persequicao face a forca das convicgdes? As declaragdes
do requerente nao devem ser consideradas em abstracto mas sim
analisadas no contexto da situagao concreta e antecedentes relevantes

- Importancia da pesquisa acerca do pais de origem (hist '

DH, politicas dos agentes de persequicao e praticasrelativamente a
pessoas em situacao semelhante)

Possibilidade do Receio de Perseguigac




Definicao de Refugiado

Perseguicao ou investigagao/processo penal?

Para se determinar a existéncia de persequicao considerar:
- se a acusagao pode ser uma forma de perseguicao
- se o dispositivo legal penal pertinente: é discriminatorio, ou € usado com o

- a existéncia de processo legal

- 0 tratamento na prisao

se a seriedade do crime leva a aplicabilidade de
uma clausula de exclusao

Agentes Estatais quando a perseguicao

- provém directamente de agentes do Estado, incluindo partidos ou

organizagoes que controlem o Estado ou uma parcela significativa do respectivo
territorio, ou

- € instigada e/ou tem o consentimento das autoridades estatais

Agentes Nao-estatais, cidadaosactuando na sua capacidade privada OUgz" z .z
autoridades de facto { ek @
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Definicao de Refugiado

PERSEGUICAO




Portugal

Proteccao Subsidiaria : Artigos 2°/1, al x) e 7° Lei do Asilo

Constituem requisitos para a sua concessao:
- O requerente encontrar-se fora do pais da sua nacionalidade;
- Nao preencher as clausulas de inclusao do estatuto de refugiado;
- Auséncia de protecgao do Estado
-N3o poder retornar ao seu pais de origem devido a:
- Sistematica violacao dos direitos humanos
-Risco de sofrer ofensa grave (Pena de morte ou execucao,

insegurancga”




Exercicio

Rapariga

Colombia

Jornalista
Familia Abastada

FARC
(Frente Armada Revolucionaria da Colombia

alsificado




Exercicio

DAVID lidera a luta de auto-determinagao de uma minoria, no seu pais
de origem, atraves de meios pacificos. A elite no poder considera
DAVID um opositor politico perigoso.

Ha nove meses foi preso durante uma manifestacao no centrc
capital. DAVID foi detido sem julgamento, nao tendo tido acesso a
apoio juridico.

Durante os interrogatorios foi sujeito a varias formas de tortura.
Companheiros de luta organizaram a sua fuga da prisao e levaram-no

para uma regiao montanhosa, localizada no norte do pais.
escondido desde entao.




Pedidos Proteccgao Proteccao
Internacional Estatuto de Refugiado [alluCULCLEYS
Apresentados Subsidiaria

102 7

118 23

200 2

161 12

139 3

160 6

25 2y

299 14

506 13

442 19




Lei do Asilo

“procedimento Unico” : significa que as necessidades de proteccao
internacional do requerente sao analisadas num Unico processo
independentemente da sua motivagao - pressupostos reconhecimento
estatuto de refugiado e, subsidiariamente, da proteccao ...

- Existem dois procedimentos distintos, em funcao do local de
apresentacao do pedido de asilo:

- Em territorio nacional (artigos 10° a 22° e 27° a 329)

- Em postos de fronteira (artigos 23° a 269°)




Lei do Asilo

Fases Processuais

Tramitacao Acelerada / Fase de Admissibilidade (art. 19 e 19-A
LA): analise sumaria do pedido, verificando se este é
manifestamente infundado ou inadmissivel. Conclui com uma
decisao fundamentada de admissao ou de indeferimento liminar
nao admissao do pedido por parte do Director Nac SEF

Instrugao (artigo 28 e segs LA): fase durante a qual o SEF procede

e garantias; Regra: efeito suspensivo;




Lei do Asilo

E necessario que o receio fundado de perseguicéo ou o risco de sofrer ofensa
grave exista aquando da saida do pais de origem? Art. 8°

Conteudo do pedido (art. 15°): todos os elementos necessarios para
justificar o pedido de proteccao: identificacdao, nacionalidade, pedido

16°), apresentando documentos de identificacao e de viage
elementos de prova

Apreciacao do pedido~(art. 18/1e 2) b




Apmeseniacia oo
predido de asilo
(artigo 13°)
(comunicado ao
CPR/ACNUR)

S5ET - Relatdrio escrito contendo as informagdes
esscnciais raelarvivas ao pedido
(nouicade ao reqg, = comunicadoe ao CPRE/ ACHUIR
medianre consentimentas daguele possibilidade de
promnunea (59 cluas)
fartigo 179

INDecisfio
Fundamentada
Drirector Nacional

{com base analise
artigos 199 = 19Y-A )
(duracac: 30 dias)
(artigo 20°)

(comunicada
CPR/ACINUR
mediante

Pedido -
onsentim . reg

A dmiditido

INSTRUCAO
IDuragio: 5 meses,
prorrogavel ite 9 meses

Emissio Aut. Resid. Prov.
(valida por 6 meses_
renovaveis)

(artigo 27°)

CPR/ACNUR podem juntar
aoc processo relatdrios ou
informacoes sobre pais de
origem
(artigo 28°)




Aprezentacios do pedida de
pProteceio

foomunicados oo
CPR/ ACKLIE, quc podec
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Asraparts enquants aguards
deocisfico SEF

NDeciafio
Fundamentada
Diircctor MNacional
SEF {7 dias}

{artigo Z24™)

Coommuanicaca
CPRE/ ACRLIRE
vt i am tes
CONECTITIMCTI I TC.

Fodido Aadmiticlo
Pedids Infundads

s ou Inadmiissivel

Por decurso do prazo
Previsioe mo arrpo
244 scm que o
tenha sido motifi
cdda docisblico

Entradas em tervitdrio
nacional, seguindo-se
o fase de

INSTRLUCAO




INSTRUCAO
Puracio: 6 meses,
prorrogavel até 9 meses

Emissio Aul. Resid. Prowv.
(valida por & meses,
renovaveis)

(artigo 27°)

CPR/ACMUR podem juntar
an processo relatdrios ow
informacdes sobre pais de
origem
(artigo 28°)

Proposta fundamentada SEY de
concessio o1l reclisa de
protecgao
(notificada reguerente para

(artigo 29

proposta fundamentada ao WIAT
para decisao
(artigo 29°)

A decisao & notificada ao
requerente & comunicada
CPR/ACIHNUR mediante
consentiim. req.
(artigo 29°)



Lei do Asilo

Principio da Confidencialidade

Direitos no ambito do procedimento de proteccao

- Direito a suspensao de qualquer processo de extradicao que esteja pendente a data da
apresentacao do pedido.

- Direito a suspensao de qualquer procedimento administrativo ou processo crimina
entrada irregular em territorio nacional

- Direito ao aconselhamento juridico directo em todas as fases do procedi

Conselho Portugués para os Refugiados

- Direito a informagdao sobre o processo, direitos e deveres

- Direito ao apoio judiciario, de acordo co
- Direito a tradu¢ao de documentos;
- Liberdade de circulacao em

x .H'.'r-_




Lei do Asilo

Direitos Economico-Sociais no ambito do procedimento de proteccao

- Direito ao apoio social,
- Direito a saude,

- Direito ao trabalho,

- Direito ao ensino

Deveres no ambito do procedimento de proteccao

- Manter o GAR do SEF informado sobre a sua residéncia, devendo comunicar qualquer

alteracao de morada;
- Dever de comparecer perante as autoridades sempre que solicitz

comparagao de impressoes digitais




Obrigada

monica.farinha@cpr.pt
www.cpr.pt




